( Biroul permanent al Senatului

Comisia pentru administratie publica
Nr. XXX/236/25.10.2022

RAPORT SUPLIMENTAR
asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei

nr.43 din 28 august 1997 privind regimul drumurilor si a Legii nr.350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismului

(L510/2022)

in conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, Comisia pentru administratie publica prin adresa
nr. L510/2022 din data de 12.10.2022, a fost sesizatd de cdtre Biroul permanent al
Senatului, Tn vederea dezbaterii si elaborarii raportului suplimentar asupra Propunerii
legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei nr.43 din 28 august 1997
privind regimul drumurilor si a Legii nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si
urbanismului, inifiatd de: Berea Cristinel-Gabriel - senator USR; Bodea Marius - senator
USR; Dardu Ambrozie-Irineu - senator USR; Ivan Dan - senator USR; Mihail Radu-Mihai -
senator USR; Muresan Claudiu-Marinel - senator USR; Negoi Eugen-Remus - senator USR;
Oprinoiu Aurel - senator USR; Popescu lon-Dragos - senator USR; Posticd Andrei - senator
USR; Vicol Costel - senator USR; Vlad Sergiu Cosmin - senator USR; Zob Alexandru-Robert -
senator USR; Cambera Oana-Alexandra - deputat USR_PLUS; Giurgiu Adrian - deputat
USR_PLUS; Ichim Cristian-Paul - deputat USR_PLUS; Lérincz Stefan-Iulian - deputat USR_PLUS;
Panait Radu - deputat USR_PLUS; Ungureanu Emanuel-Dumitru - deputat USR_PLUS.

Propunerea legislativa are ca obiect modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, precum si completarea Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismului, cu modificarile i completdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative preconizate au ca scop sa elimine
“riscurile la care pietonii romdni sunt supusi zi de zi din lipsa trotuarelor, prin completarea
legislatiei existente, care, degi prevede in definitia drumului public atdt obligativitatea existentei
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pdriii carosabile destinate circulatiel rutiere, cdt si trotuarele destinate circulatiei pietonale, a
fost total ignoratd in aplicare in ultimii 30 de ani”.

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativa si a dat un aviz favorabil cu
observatii si propuneri.

Consiliul Economic si Social a analizat propunerea legislativd si a dat un aviz
favorabil.

Comisia pentru afaceri europene a transmis un aviz favorabil.

Comisia juridica, de numiri, disciplina, imunitati si validari a transmis un aviz
negativ, fari amendamente.

Comisia pentru transporturi si infrastructura a transmis un aviz negativ.

in sedinta din 25 octombrie 2022, membrii Comisiei pentru administratie publici au
analizat propunerea legislativa, avizele primite si au hotdrat, cu majoritatea voturilor celor
prezenti, adoptarea unui raport suplimentar de admitere cu amendamente admise,
prevdzute In anexa care face parte integrantd din prezentul raport.

in conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, la dezbateri a participat, in calitate de initiator domnul
Muresan Claudiu-Marinel - senator USR.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte din categeria legilor
ordinare, fiind incidente prevederile art.76 alin.(2) din Constitugia Roméniei, republicata.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art.92
alin.(7) pct. 2 din Regulamentul Senatului, republicat, cu modificérile ulterioare, Senatul este
prima Camera sesizata.

Fata de cele prezentate, Comisia pentru administratie publicd supune spre dezbatere si

adoptare, Plenului Senatului, raportul suplimentar de admitere cu amendamente admise
si propunerea legislativa.

Pregsedinte, Secretar,

Senator CSASZAR Kafoly Zsolt Senator POPA Maricel




Anexa

la Raportul suplimentar Nr. XXX/236/2022

AMENDAMENTE ADMISE

la Propunerea legislativii pentru modificarea si completarea Ordonantei nr.43 din 28 august 1997 privind regimul drumurilor si a Legii

nr.350/2001 privind amenajarea teritoriului si urbanismului

(L510/2022)

Nr. | Propunere legislativii pentru modificarea si
crt. completarea Ordonantei nr.43 din 28

august 1997 privind regimul drumurilor 5i

a Legii nr.350/2001 privind amenajarea Amendamente Observatii
teritoriului si urbanismului
L510/2022
1. Titlul legii se modific si va avea urmitorul

Titlu: LEGE pentru modificarea si completarea
Ordonangei nr. 43 din 28 august 1997 privind
regimul drumurilor si a Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si
urbanismului

cuprins:

Titlu - Lege pentru modificarea si completarea
Ordenantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor si pentru completarea
art. 18 alin. (1) din Legea nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si
urbanismului si pentru completarea art. 5
din Legea nr.265/2008 privind gestionarea
sigurantei circulatiei pe infrastructura
rutiera

Amendament adoptat cu unanimitate de
voturi

Autor:
publicd

Comisia pentru administratie




Art. L. - Ordonanta nr. 43 din 28 august 1997
privind regimul drumurilor, republicata (rl)
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
237 din 29 iunie 1998, cu modificirile si
completirile ulterioare, se modificd dupa cum
urmeaza:

Art. L. - Ordonanta Guvernului nr. 43/1997
privind regimul drumurilor, republicata in
Menitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 237
din 29 iunie 1998, cu modificirile si
completdrile  ulterioare, se modificd si se
completeaza dupd cum urmeaza:

Amendament adoptat cu unanimitate de
voturi

Autor: Comisiac pentru administratie

publicd

La articolul 19, alineatul (2) se modifica si
va avea urmatorul cuprins:

(2) Consiliile locale vor asigura, in intravilan,
pe cel putin una dintre partile carosabilului,
conditii de deplasare a pietonilor si ciclistilor
prin amenajari de trotuare si piste.

La articolul 19, alineatul (2) se modifica si
va avea urmtorul cuprins:

(2) Consiliile locale vor asigura, in intravilan,
conditii de deplasare a pietonilor si ciclistilor
prin amenajari de trotuare si piste.

Amendament adoptat cu unanimitate de
voturi

Autor:
publicd

Comisia pentru administratie

La articolul 19 dupd alineatul (2) se
introduc patru noi alineate, alin. (21}, (22),
(23) si (24), cu urmatorul cuprins:

(21) Drumurile publice de interes national si
judetean',ﬁ in intravilan, vor fi previzute cu
facilitati f)entru traficul pietonal prin amenajari
pe cel putin una dintre partile carosabilului, de
trotuoare.

(22) Pentru realizarea lucririlor de construire,
reabilitare sau modernizare a drumurilor
publice, organele administratiei publice care

La articolul 19 dupa alineatul (2) se
introduc patru noi alineate, alin. {21) - {24),
cu urmatorul cuprins:

(21) Drumurile publice de interes national,
judetean si local din intravilan, vor fi prevazute
cu facilitati pentru traficul pietonal prin
amenajiri de trotuare pe cel putin una dintre
partile carosabilului, acelo unde, din motive
tehnice, nu este posibildA amenajarea
trotuarelor pe ambele parti.

(22) Pentru realizarea lucririlor de construire,
reabilitare sau modernizare a drumurilor

publice, autorititile administratiei publice
locale care exercita prerogativele dreptului de

Amendament adoptat cu unanimitate de
voturi

Autor:
publicd

Comisia pentru administratie




exercitd prerogativele dreptului de proprietate
publica in domeniul drumurilor transversale
de interes national si judetean, se obligd ca in
intravilan, sd includi in programele de
realizare a proiectelor, atdt lucriri destinate
circulatiei rutiere cit si lucridri destinate
circulatiei pietonale, prin amenajiri, pe cel
putin una dintre partile carosabilului, de
trotuoare, in vederea asigurdrii sigurantei
acestora.

(23) Pentrurealizarea unor obiective de interes
general si derularea unor lucriri comune de
construire, modernizare, reabilitare a retelei
pietonilor,  organele
publice care exercitd
prerogativele dreptului de proprietate publica
in domeniul drumurilor de interes national si
judetean, se pot asocia sau, dupd caz, pot
colabora, in conditiile legii, cu persoane
juridice ori fizice din {ari sau din strainitate in
scopul atragerii de fonduri suplimentare.

de infrastructurd a
administratiei

(24) Incilcarea prevederilor prezentei legi
atrage raspunderea administrativa, civila sau
penald, in conditiile legii si ale Codului
administrativ.

proprietate publicd si/sau entititile juridice
care administreazi drumurile in domeniul
drumurilor de interes national, judetean si
locale, se obliga ca in intravilan, s3 includa in
programele de realizare a proiectelor, atat
lucrdri destinate circulatiei rutiere, cat si
lucrdri destinate circulatiei pietonale, prin
amenajiri, pe cel putin una dintre partile
carosabilului, de trotuare, in vederea
asigurdrii sigurantei acestora. '

(23) Pentru realizarea unor obiective de
interes general si derularea unor lucrdri
comune de construire, modernizare, reabilitare
a retelei de infrastructurd a pietonilor si
ciclistilor, autoritatile administratiei publice
locale care exerciti prerogativele dreptului de
proprietate publici si/sau entitatile juridice
care administreazd drumurile in domeniul
drumurilor de interes national, judetean si
local se pot asocia sau, dupd caz, pot colabora,
in conditiile legii, cu persoane juridice ori fizice
din tard sau din striindtate in scopul atragerii
de fonduri suplimentare.

(24) ncilcarea prevederilor prezentului
articol atrage raspunderea in conditiile legii.




La articolul 24, dupa alineatul (1) se
intreduce un nou alineat, alin.(2), cu
urmdtorul cuprins:

(2) Auteritatile administratiei publice centrale
si locale rdspund de activitatea de amenajare a
teritoriului si de urbanism. Autoritatile publice
responsabile cu elaborarea planurilor de
urbanism si de amenajare a teritoriului,
precum si de normele tehnice privind regimul
drumurilor publice de interes national si
judetean, au obligatia ca in documentatiile
pentru proiectarea, executia si intervenfiile
asupra drumurilor publice, In intravilan, sa
includd pe cel putin una dintre partile
carosabilului, facilitdti pentru traficul pietonal.

La articolul 24, dupa alineatul (1) se
introduce un nou alineat, alin.(2), cu
urmdtorul cuprins:

(2) Autorititile administratiei publice centrale
si locale care rispund pentru activitatea de
amenajare a teritoriului si de urbanism, de
elaborarea strategiilor nationale de
dezvoltare, a planurilor de urbanism si de
amenajare a teritoriului, precum si de normele
tehnice privind regimul drumurilor publice de
interes national, judetean si local, au obligatia
sd solicite ca documentatiile pentru
proiectarea, execufia si interventiile asupra
drumurilor publice, in intravilan, s includi pe
cel putin una dintre partile carosabilului,
facilitati pentru traficul pietenal.

Amendament adoptat cu unanimitate de
voturi

Autor:
publicd

Comisia pentru administratie

La articolul 57, litera b) se modifica si va
avea urmaitorul cuprins:

b) elaboreazi si urmadireste aplicarea si
actualizarea planului director, la nivel national,
privind dezvoltarea retelei rutiere si pietonale,
incluzind in intravilan, facilititi  pentru
circulatia pietonald prin amenajarea pe cel
putin una din pirtile carosabilului, de
trotuoare, ca parte integrantd a schemei
retelei naticnale de transport, cu respectarea
prevederilor programului de amenajare a
teritoriului;

La articolul 57, litera b} se modifici si va
avea urmitorul cuprins:

b) elaboreazi si urmdareste aplicarea si
actualizarea planului director, la nivel national,
privind dezvoltarea retelei rutiere si pietonale,
incluzdnd 1n intravilan, facilititi pentru
circulatia pietonald prin amenajarea de
trotuare ca parte integrantd a schemei retelei
nationale de transport, cu respectarea
prevederilor programului de amenajare a
teritoriului;

Amendament adoptat cu unanimitate de
voturi

Autor: Comisia pentru administratie

publicd




La art. 57 dupa litera e) se introduce un nou
alineat, alin. (e1) cu urmatorul cuprins:

(e1) elaboreazd in cooperare cu Ministerul
Fondurilor Europene, programe anuale
privind construirea, reabilitarea, modernizarea
drumurilor publice in intravilan, ce contin atat
lucrdri destinate circulatiei rutiere cat si lucrari
destinate  circulatiei  pietonale prin
amenajdri, pe cel putin una din partile
carosabilului, de trotucare, n vederea
asigurarii sigurantei acestora.

Laart. 57 dupa litera e), se introduce o noua
literd, lit. (e!) cu urmatorul cuprins:

(e") elaboreaza in cooperare cu Ministerul
Investitiilor si Proiectelor Europene,
programe anuale privind  construirea,
reabilitarea, modernizarea drumurilor publice
in intravilan, ce contin atit lucrari destinate
circulatiei rutiere cit si lucrdri destinate
circulatiei ciclistilor si pietonilor, prin
amenajiri de trotuare in vederea asigurarii
sigurantei acestora.

Amendament adoptat cu unanimitate de
voturi

Autor:
publica

Comisia pentru administratie

Art, II. - Legea nr. 350/2001 privind
amenajarea  teritoriulut  §i  urbanismul,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr.373 din 10 iulie 2001, cu
modificirile si completarile ulterioare, se

‘| completeaza dupa cum urmeaza:

1.La articolul 18 dupa litera c5} se introduce
o0 noud litera, lit. 8, cu urmatorul cuprins:

ct) initierea si coordonarea elaboririi sau
actualizirii documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism pentru dezvoltarea
retelei rutiere si pietonale, incluzdnd in
intravilan facilitti pentru circulatia pietonal3,
prin amenajari pe cel putin una din pértile
carosabilului, de trotuoare.

Art. 1. - La articolul 18 alineatul (1) din

Legea nr.350/2001  privind  amenajarea
teritoriului si urbanismului, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr.373
din 10 iulie 2001, cu modificarile si
completdrile ultericare, dupa litera c5), se
introduce o noui litera, lit. c6), cu urmitorul

cuprins:

%) prin colaborare cu autorititile previzute la
art. 18 alin. (1)lit. g), cu Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii, Autoritatea
Rutierd Romind si Ministerului Dezvoltarii,
Lucrdrilor Publice si Administratiei, la
elaborarea Strategiei de dezvoltare teritorialaa
Roméniei si a Planului de amenajare a

teritoriului zonal regional, structurat in

Amendament adoptat cu unanimitate de
voturi

Autor:
publica

Comisia pentru administratie




sectiuni pentru fiecare regiune de dezvoltare,
care fundamenteazd planurile de dezvoltare
regionald, va include obligativitatea ca la
actualizarea documentatiilor de amenajare a
teritoriului si de urbanism pentru dezvoltarea
retelei rutiere si pietonale, in intravilan sa se
includa facilititi pentru circulatia pietonald si
ciclisti, prin amenajiri de totuare pe cel putin
una din pértile carosabilului.

Dupd Art.Il se introduce un nou articol Art.I1I cu
urmatorul cuprins: ,

Art. lII. - La articolul 5 din Legeanr. 265/2008
privind gestionarea sigurantei circulatiei pe
infrastructura rutierd, republicati in Monitorul
Oficial, Partea I nr. 608 din 23 august 2012, cu
modificarile si completdrile ulterioare, dupa
alin.(4) se introduc 3 noi alineate (5)-(7) care
vOor avea urmatorul cuprins:

(5) In vederea identificirii portiunilor de
carosabil, drum judetean si national in
interiorul localititilor care nu asigurd conditii
pentru deplasarea pietonilor in conditii de
sigurantd, Autoritatea Rutierd Roméni - ARR.

Amendament adoptat cu unanimitate de
voturi

Autor; Comisia pentru administratie
publicd




va efectua un audit de siguranta rutiera.

{6) Autoritatea Rutierd Romind - ARR. va
efectua auditul de sigurantd rutiera in termen
de maxim 6 luni de la intrarea In vigoare a
prezentei legi.

{7) Dupad efectuarea auditului, Autoritatea
Rutierd Romina - A.R.R. va transmite cdtre
consiliile locale un raport care va cuprinde
constatirile pentru portiunile de drum din
administrarea acestora, precum si cdtre
ministerele de resort, respectiv Ministerului
Transporturilor  si Infrastructurii si
Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, in vederea acordarii suportului
de specialitate, tehnic si financiar, in termen de
maxim 15 zile de la finalizarea raportului.




